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VENDIM
Data e miratimit: 31 janar 2013
Lé&nda me nr. 308/09
Milorad RAJOVIC
kundér
UNMIK-ut
Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut, i mbledhur mé 31 janar 2013,
me anétarét vijues té pranishém:
Z. Marek NOWICKI, Kryetar
Znj. Christine CHINKIN
Znj. Frangoise TULKENS

Té ndihmuar nga
Z. Andrey ANTONQV, Zyrtar ekzekutiv

Pas shqgyrtimit té ankesés sé sipérpérmendur, té paragitur né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 té datés 23 mars 2006 mbi themelimin e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut,

Pas diskutimeve vendosi si né vijim:

I. PROCEDURA PRANE PANELIT

1. Ankesa u parashtrua mé 7 shtator 2009 dhe u regjistrua mé 14 shtator 2009.

2. Mé 17 shtator 2009, Paneli pranoi dokumente té tjera nga Avni Q. Vula, pérfagésues i
ankuesit.

3. Mé 22 maj 2010, Paneli kérkoi nga ankuesi té sigurojé informacione shtesé. Paneli nuk
mori asnjé pérgjigje lidhur me kété.

4. ME 18 shtator 2012, Paneli ia komunikoi ankesén Pérfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP) pér komentet e UNMIK-ut mbi pranueshmériné dhe bazueshmériné
e rastit. Mé 1 néntor 2012, PSSP-ja e ofroi pérgjigjen e UNMIK-ut.
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5. Meé 9 néntor dhe 4 dhjetor 2012, Paneli kérkoi informacione shtesé nga Misioni i OSBE-sé
né Kosové (OMiK). Mé 15 néntor dhe 14 dhjetor 2012, OMIK e ofroi pérgjigjen e tij.

6. Mé 18 dhjetor 2012, Paneli kérkoi komente shtesé pér pranueshmérné e ankesés nga
PSSP-ja. Mé 10 janar 2013, PSSP-ja e ofroi pérgjigjen e UNMIK-ut.

. FAKTET

7. Ankuesi éshté pronar i kompanisé “Udarnik Komerc LLC” i cili posedon njé proné né
Pejé. Mé 1 mars 2000 OMiK e mori me dorézim Kkété proné si pjesé e zyrave té saj
rajonale né kuadér té komunés. Gjaté késaj periudhe dhe deri mé 1 néntor 2007, ankuesi
pohon se nuk ishte béré asnjé marréveshje giraje dhe kompanisé nuk ju Kishte paguar
giraja.

8. MEé 1 néntor 2007, kompania e ankuesit e nénshkroi njé kontraté pér t’ia dhéné me qira
lokalet e njéjta OMIiK-ut, kushtet e sé cilés jané pérmbushur deri mé sot. Mirépo, ankuesi
pohon se ai nuk ka pasur mundési té hyjé né negociata me OMiK-un lidhur me zotérimin
e lokaleve ndérmjet 1 marsit 2000 dhe 1 néntorit 2007, dhe pagesat e papaguara té girasé
gé ia ka borxh kompanisé.

1. ANKESA

9. Ankuesi ankohet pér shkeljen e té drejtave té tij njerézore dhe té drejtave té tij né proné.
Paneli mendon se ai mund té konsiderohet se thirret né shkelje té sé drejtés sé tij pér
gézim té papenguar té pronés, té garantuar me nenin 1 té Protokollit nr. 1 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ).

V. LIGJI

10. Para se té shqyrtohet rasti pér bazueshmériné e tij, Paneli sé pari duhet té vendosé nése do
ta pranojé rastin, duke marré parasysh kriteret pér pranim té pércaktuara né nenet 1, 2 dhe
3 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12.

11. Sipas nenit 1.2 té Rregullores, Paneli ka juridiksion pér ankesat gqé kané té béjné me
shkeljen e té drejtave té njeriut té kryera nga UNMIK-u.

a) Parashtresat e paléve

12. Pohimi i ankuesit &shté se mohimi i vazhdueshém i gasjes né pronén e kompanisé sé tij
nga OMIiK dhe humbja e mévonshme e téré kontrollit mbi té, pér periudhén prej 1 marsit
2000 dhe 1 néntorit 2007, i ngarkohet aktiviteteve t¢ UNMIK-ut dhe prandaj pérbén
shkelje té nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ nga UNMIK-u.

13. Né komentet e tij PSSP-ja argumenton se OMiK “pérbén njé komponenté té vecanté
ndryshe nga Kombet e Bashkuara”. Si e tillé ankesa duhet té konsiderohet e
papranueshme ratione personae. Né ményré mé specifike ai citon vendimin e Panelit né
rastin e (HRAP) Jovanovicit, nr. 39/08 vendim i 17 tetorit 2008:

“OSBE-ja éshté organizaté ndérgeveritare, ndryshe nga Kombet e Bashkuara dhe
UNMIK-u. Eshté e vérteté se Misioni i OSBE-sé né Kosové éshté i pérfshiré né
aktivitetet e UNMIK-ut si organizaté qé drejton aktivitetet e Shtyllés sé I11-t&, gé



14.
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merret me demokratizimin dhe ndértimin e institucioneve. Mirépo, ky kontest nuk ka
té béjé me asnjérin nga funksionet pér té cilén UNMIK-u bart pérgjegjésiné
pérfundimtare sipas Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit té datés 10 gershor 1999”.

Né ményré té ngjashme, PSSP-ja argumenton se meqé c¢éshtja ka té béjé me njé ankesé
private né mes t¢ OMiK-ut dhe ankuesit, ankesa duhet té konsiderohet e papranueshme
ratione materiae. Si¢ u tha lart, PSSP-ja i referohet rastit té Jovanovicit dhe né ményré
specifike dallimit né mes té céshtjeve kontraktuese private t¢ OMiK-ut dhe aktiviteteve té
saj sipas Rezolutés sé Késhillit té Sigurimit té KB-sé 1244 (1999):

[Lénda] “ka té béjé me njé céshtje gé lidhet me njé kontraté private té punésimit né
mes té babait té ankuesit dhe OSBE-sé dhe me zbatimin e rregullave té brendshme té
OSBE-sé. Faktet pér té cilat &shté parashtruar ankesé nuk i ngarkohen UNMIK-ut”.

Vlerésimi i Panelit

a)

15.

16.

17.

Marrédhéniet organizative né mes té¢ UNMIK-ut dhe OMiK-ut

Paneli pérkujton se OMIK u themelua mé 1 korrik 1999. Vendosja e késaj organizate u
bazua né Vendimin e Késhillit té Pérhershém 305 (P.C.DEC/305) gé i referohej Rezolutés
sé Keéshillit té Sigurimit té KB-sé 1244 (1999), dhe kété Mision e ngarkoi me aktivitete qé
ndérlidheshin me ndértimin e institucioneve dhe té demokracisé dhe me té drejtat e njeriut
si “komponenté e vecanté né kuadér té kornizés sé pérgjithshme té Misionit té
Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové”.

Paneli po ashtu thekson se raporti i Sekretarit té Pérgjithshém té KB-sé i datés 12 gershor
1999, gé mé pas u konfirmua me Vendimin e Késhillit té Pérhershém t&€ OSBE-sé nr. 305
(shih lart), e pranoi rolin g¢ OSBE-ja do ta luante né Kosové nén udhéheqésiné e KB-sé.
Né paragrafin 3 té kétij raporti thuhet “Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém ka
autoritet té pérgjithshém pér menaxhimin e Misionit dhe pér koordinimin e aktiviteteve té
té gjitha agjencive t¢ Kombeve té Bashkuara dhe organizatave té tjera ndérkombétare si
pjesé e UNMIK-ut” (S/1999/672). Kjo gjithashtu u konfirmua mé 12 korrik 1999 né
raportin e Sekretarit té Pérgjithshém té KB-sé, gé e fugizoi UNMIK-un si organizaté
udhéhegése né administrimin e Kosovés dhe pozicionin e OMiK-ut né kuadér té késaj
strukture (S/1999/779).

Pérfundimisht, Paneli i referohet shkémbimit té letrave ndérmjet Nénsekretarit té
Pérgjithshém té KB-sé pér operacionet pageruajtése, Ambasadorit Bernard Miyet, dhe
Ambasadorit Kim Traavik, Pérfagésuesit t&¢ Kryesuesit té radhés té OSBE-sé, té datés 16
dhe 19 korrik 1999, gé paragiste njé marréveshje lidhur me ndarjen e detyrave té cilat
duhej té ndérmerreshin nga OMiIK nén UNMIK-un (cituar né OSBE né mjedisin e ri
ndérkombétar né Kosové, Marcin Czaplinski). Né mes tjerash u konfirmua se komponenta
e UNMIK-ut pér ndértimin e institucioneve do té drejtohej nga njé zévendéspérfagésues
special té Sekretarit té Pérgjithshém té KB-sé, i cili do té ishte udhéhegés i OMiK-ut. Né
cilésiné e zévendéspérfagésuesit special, ai do t’i raportonte PSSP-sé edhe pér aktivitetet e
komponentés pér ndértimin e institucioneve. PSSP-ja gjithashtu do té ruante autoritetin e
pérgjithshém dhe pérfundimtar pér interpretimin dhe implementimin e dispozitave té
Rezolutés sé Késhillit t&¢ Sigurimit t&é KB-sé 1244 (1999) lidhur me aspektet e saj civile.
PSSP-ja do té kishte pérgjegjésiné pér té siguruar qé té gjitha aktivitetet e UNMIK-ut,
duke pérfshiré edhe komponentén e udhéhequr nga OSBE-ja pér ndértimin e
institucioneve, té kryheshin né ményré té integruar, kohezive dhe efektive.
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18. Prandaj, Paneli konkludon se edhe pse OMIiK pérfagésonte njé shtyllé té vecanté té
pranisé ndérkombétare né Kosové, pérgjegjésia pér aktivitetet e saj té pérgjithshme ishte e
UNMIK-ut.

b) Aktivitetet e OMiK-ut

19. Lidhur me aktivitetet e OMiK-ut, Paneli bén dallimin né mes té aktiviteteve kontraktuese
private dhe veprimeve publike té kryera si pjesé e rolit t€ saj si shtyllé e UNMIK-ut
brenda Kosovés. Periudha né mes té 1 marsit 2000 dhe 1 néntorit 2007, kur OMiK mori
lokalet e kompanisé sé ankuesit pa pélgim dhe marréveshje té caktuar, me géllim té
realizmit té aktiviteteve té saj publike, duhet shikuar né kontekstin e kryerjes sé njé
veprimi gé lidhet me rolin e UNMIK-ut né pajtim me Rezolutén e Késhillit té Sigurimit té
KB-sé 1244 (1999). Nuk ishte béré marréveshje e caktuar apo tjetér me kompaniné e
ankuesit pér shfrytézimin e lokaleve si pjesé e operacioneve té OMIiK-ut né Pejé gjaté
késaj periudhe. Né fakt, autoriteti i OMiK-ut pér té marré lokalet e tilla né kété kontekst
ka mundur té burojé vetém nga pérfshirja e saj né kornizén administrative t¢ UNMIK-ut
(shih 8§ 15 deri 17 lart) dhe Rezolutén e Késhillit té Sigurimit té KB-sé 1244 (1999).

20. Paneli e krahason kété me nénshkrimin e njé kontrate né mes té ankuesit dhe OMiK-ut pér
periudhén prej 1 néntorit 2007. Né kété fazé ishte arritur njé marrédhénie kontraktuese
private né mes té paléve té cilat ishin pajtuar pér shfrytézimin e lokaleve nga OMiK-u.
Cfarédo kontesti lidhur me afatet dhe kushtet e késaj kontrate do té trajtohej si ¢éshtje
kontraktuese private dhe si ¢éshtje gqé nuk ka té béjé me funksionet pér té cilat UNMIK-u
bart pérgjegjésiné pérfundimtare.

21. Prandaj, Paneli konkludon se zénia e pronés sé ankuesit nga OMiK-u né mes té 1 marsit
2000 dhe 1 néntorit 2007 mund té ngrit njé ¢éshtje qé ka té béjé me té drejtat e tij sipas
nenit 1 té Protokollit nr. 1 t&¢ KEDNJ pér té cilén gjé ngarkohet UNMIK-u.

22. Arsye tjetér pér shpalljen e késaj pjese té ankesés té papranueshme nuk éshté
konstatuar.

PER KETO ARSYE,
Paneli unanimisht,

E SHPALL ANKESEN TE PRANUESHME,

Andrey ANTONOV Marek NOWICKI
Zyrtar ekzekutiv Kryetar



